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Subventionen mithilfe regionaler Initiativen einsetzen

Blirgernetze statt Beihilfen

Von Titus Bahner

Die derzeitige europaische
Subventionspraxis ist unzu-
mutbar biirokratisch. Uber
Biirgernetze konnten Sub-
ventionen demokratisch und
regional an 6ffentliche Leis-

tungen gekniipft werden.

== Seit dem Einstieg der EU-Agrar-
politik in produktionsunabhangige Di-
rektzahlungen 1992 wurden die Beihilfen
mit der Agenda 2000 noch einmal auf
gestockt. Dabei wurde auch der Versuch
gemacht, sie stdrker in einen Zusammen-
hang mit ,gesellschaftlichen Leistungen”
der Landwirtschaft zu bringen.

Nun ist es durchaus zu begriifen, wenn
der Staat durch offentliche Unterstit-
zung ,gemeinniltzige Aspekte" der Land-
wirtschaft anerkennt und férdert, wie
die Erhaltung von Biotopen und der Bio-
diversitat, die Gestaltung der landschaft-
lichen Schénheit, die Sauberkeit des
Grundwassers oder die Erhaltung einer
landwirtschaftlichen Erfahrungsgrund-
lage fiir Naturerleben und Umweltpa-
dagogik. Doch ist staatliches Geld mit
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staatlicher Kontrolle verbunden, und hier
hat sich in der europdischen Mischung
aus franzdsischem Staatsglauben und
deutscher Griindlichkeit eine Biirokra-
tie herausgebildet, die den Bauern im
Gegenzug fiir seine offentliche Aner
kennung als ,Antragswirt” behandelt
und ihn irgendwo ganz unten zwischen
Bittsteller und Sozialhilfeempfénger an-
siedelt.

Die Veraniwortung

vor Ort verankern

Muss das sein? Es muss nicht, wenn es
geldnge, dffentliche Unterstiitzung zu-
nehmend durch Selbstverwaltungsorga-
ne auf regionaler Ebene im ldndlichen
Raum zu gewahren, die die Verantwor-
tung fiir eine Landwirtschaft nach den
Bediirfnissen der Biirger vor Ort {iber-
nehmen. ,Biirgernetze”, bestehend aus
Vertretern von Landwirtschaft, Natur
schutzgruppen, interessierten Einzelbiir-
gern und der &ffentlichen Hand etwa in
der Rechtsform eines Vereins oder einer
gemeinniitzigen GmbH, kénnten offent-
liche Mittel empfangen und an Land-
wirte im Rahmen eines vertraglich fun-
dierten Vertrauensverhaltnisses weiter-
leiten. Sie kénnten als Vertragspartner
kritisch-konstruktiv 6ffentliche Anliegen
an die Landwirtschaft formulieren und,
eingehend auf die individuelle Situa-
tion der Hofe, maBgeschneiderte Unter-
stitzungsformen entwerfen,

Offentliche finanzielle Unterstiitzung der
Landwirtschaft wird dadurch nicht iber-
flissig. Ihre dauerhafte Notwendigkeit ist

begriindet aus dem Gemeinschaftsgut-
Charakter der oben angefiihrten ,gemein-
niitzigen" Leistungen, die von der Ge-
sellschaft zunehmend gefordert wer-
den. Prinzipiell lieBen sich diese Leis-
tungen auch ,unentgeltlich” durch einen
entsprechend strengen Ordnungsrahmen
in Verbindung mit Handelsbeschrankun-
gen gewdahrleisten; im Kontext globa-
lisierter Markte miissen sie jedoch als
Sonderleistungen entlohnt werden, so-
weit sie iber den Weltmarktstandard
hinausgehen.

Durch das Konzept der Biirgernetze kénn-
te der Zustand (iberwunden werden, dass
gffentliche Unterstiitzungszahlungen den
Charakter hoheitlich gewahrter Subven-
tionen haben; sie kdnnten vielmehr
nachvollziehbar als Leistungseinkommen
ausgestaltet werden. Das Hindernis hier-
zu ist die systembedingte Kommunikati-
onsunfadhigkeit der staatlichen Verwal-
tung, die das Geld des Volkes nur ,im
Namen des Volkes" ausgeben darf und
dabei strengen Kontrollen unterliegt.
Eine Verwaltung muss prinzipiell entlang
objektiver Kriterien und ohne Ansehen
der jeweiligen Person handeln. Sie kann
daher nur eingeschrankt individuelle Ge-
staltungen fiir individuelle Situationen
entwickeln beziehungsweise diese Ver-
einbarungen neuen Erfahrungen flexibel
anpassen. Zudem ist es fast unmdglich,
mit dem hinter dem Riicken versteckten
hoheitlichen Hammer ein kommunika-
tives Vertrauensverhéltnis zum Landwirt
aufzubauen und eine Kooperation ,von
Gleich zu Gleich” zu entwickeln.
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Was mich zum Kochen
bringt ...

Tausend Meter Dauerlauf:
huh - huh - hubh - hub;
Natur, Kultur im Schlussver-
kauf: huh - huh - huh - huh;
wenn der Anfang schon das Ende kennt: huh -
huh - huh - huh und Lieschen Miller immer

noch pennt: huh - huh - huh - aaaahh!
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Kommunikative Netze

Das Konzept der Bilrgernetze formuliert
eine mittlere Ebene, die gegeniiber der
Landwirtschaft kommunikationsfahig ist,
gegeniiber der Verwaltung aber ein néti-
ges MaB an dffentlichem Interesse in der
Mittelverwendung sicherstellt. Uber die-
sen Ansatz konnten beispielsweise neue,
langfristige Unterstiitzungsformen ver-
einbart werden, die den Landwirt un-
abhangiger von Legislaturperioden und
dem Sparzwang der 6ffentlichen Haus-
halte machen. Eigenanteile der Biirger
vor Ort, von Verbanden, Stiftungen und
Sponsoren kdnnten mobilisiert und durch
offentliches Geld aufgestockt werden.
Langfristige Unterstiitzung und Absiche-
rung gemeinniitziger Leistungen der
Landwirtschaft kdnnte durch zinsfreies
offentliches Kapital oder pachtfreien
Boden geleistet werden. Als Vertragspart-
ner eines solchen Biirgernetzes kdnnte
der Landwirt wieder zum Unternehmer
werden - auch in Dienstleistungen fiir
die Offentlichkeit.

All dies ist nicht neu zu erfinden, sondern
in vielen Ansatzen bereits vorhanden. Ele-
mente hierzu sind Landschaftspflege-
verbande, Regionalinitiativen, Ansétze
zur ,kommunalen Agrarpolitik”, das Kon-
zept der Eigenstandigen Regionalent-
wicklung oder die von der Bochumer GLS-

periadika,/poe/kochbuch.htm

Das Internetkochbuch der politischen dkologie

Waollen Sie Claus-Peter Hutters Rezept fiir ,Selbstgemachte Maultaschen” kennen lernen?
Wussten Sie schon, dass das Leibgericht von Nikolai Fuchs Tafelspitz und Pellkartoffeln mit
Quark a |a Cuisine” ist? Und dass Manuel Schneider auf Racelette steht?

Wenn Sie die Rezepte der Leibgerichte unser Autorinnen ausprobieren wollen, dann blattern

Sie im Internetkochbuch der politischen Gkologie unter www.oekom.de/verlag/german,/

Gemeinschaftsbank entwickelten Unter-
stiitzungsformen fiir einzelne Hofe. Die
existierenden EU-Forderrichtlinien bieten
bei entsprechender Verhandlung durch-
aus Spielrdume fiir solche Unterstiltzung.
Neu ist, diese Bausteine zu einer sys-
tematischen Unterstiitzungspolitik fiir
Landwirtschaft und l&ndlichen Raum zu
kombinieren. Der Aufbau von Biirger-
netzen kann als neuer ,Typus" einer
gesellschaftlichen Unterstiitzung nach-
haltiger Landwirtschaft gesehen werden;
ein Typus, der viele bestehende Ansdtze
zusammenfithrt, weiterentwickelt und
okonomisch auf den Punkt bringt.

Das Konzept der Biirgernetze ist eine
systematische Alternative zur derzei-
tigen Subventionspraxis. Es setzt auf
die Mobilisierung lokaler Verantwortung
fir die Zukunft des landlichen Raums
und damit auch auf eine Weiterentwick-
lung des hoheitlichen Staatsverstdnd-

nisses. S
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Unter www.lebendigesland.de/buergernetze gibt
es hieraus Textausziige sowie die Maglichkeit, in
eine Diskussion zum Thema einzusteigen.
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